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1. หลักการและเหตุผล 

          เพื ่อสงเสริมใหการดำเนินงานของโรงพิมพตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ ใหมีคุณธรรมและ          
ความโปรงใสในการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของหนวยงานของรัฐ  มีมาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะ
ชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและ
การปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได มีการติดตาม ประเมินผล 
รวมถึงการเสริมสรางการ  มีสวนรวมใหมีการปฏิบัติหนาที่อยางซื่อสัตยสุจริตอยางตอเนื่อง นำไปสูการบรรลุเปาหมาย
ดานการดำเนินงาน  ดานการเงิน การใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การสรางมาตรการ และการรวมรณรงค 
เพื่อปองกันหรือลดความผิดพลาดจากการทุจริต ประพฤติมิชอบ ตลอดจนการวางแผน จัดการทำมาตรการปองกัน
ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการปองกันการทุจริตในหนวยงานท่ีอาจเกิดข้ึนในหนวยงาน 

2. วัตถุประสงค 

        2.1 เพื่อใหองคกรมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกัน การทุจริตเชิงรุก ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยเปนหลักประกันในระดับ
หนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  
       2.2 เพ่ือสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรชองโรงพิมพตำรวจซ่ึงถือเปนการ
ปองกันการเกิดการทุจริตในองคกรท่ีสำคัญ 
       2.3 เพื่อใหเกิดความตระหนักและใหความสำคัญในการปฏิบัติหนาที่ตามหลักคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดำเนินงาน รวมถึงสงเสริมวัฒนธรรมในการดำเนินงาน ใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่โดย
ปราศจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
       2.4 เพื่อวิเคราะหความเสี่ยงอันอาจเกิดจาการทุจริต การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง การกำหนดกิจการ
รมและมาตราการปองกัน เพ่ือใชเปนกลไกในการดำเนิน ติดตาม และประเมินผลดานการปองกันการทุจริตของโรงพิมพ
ตำรวจ 

3. ความหมาย 

       “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
       “ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหนาท่ี หรือปฏิบัติ หรือ
ละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทำใหผูอื่นเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่นั้นหรือใชอำนาจในตำแหนงหรือ
หนาที่ ทั ้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื ่น หรือกระทำการอันเปนความผิดตอ
ตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายนั้น 
       “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 
คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของราชการ 
     “สินบน” หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การยอมรับ การ
ให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง ในลักษณะจูงใจใหกระทำการหรือไมกระทำ
การท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ 
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      “ฮั้ว” หมายถึง การที่ผู เสนอราคาตั้งแต 2 คนขึ้นไป ตกลงกระทำการรวมกันในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ กำหนดราคาอันเปนการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐ หรือหลีกเลี่ยงการ
แขงขันราคากันอยางแทจริง อันเปนการเอื้อประโยชนแกผูเสนอราคารายหนึ่งหรือหลายรายใหเปนผูมีสิทธิทำสัญญา 
หรือ เพ่ือผลประโยชนอยางหนึ่งอยางใดระหวางผูเสนอราคาดวยกัน 
     “ทรัพยสิน” หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาไดเชน เงิน ท่ีดิน รถ เปนตน 
     “ประโยชนอ่ืนใด” เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมมีคิดราคา หรือ คิดราคาต่ำ 
     “ความเสี่ยง” หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
     “ทุจริต” หมายถึง การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

4. ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of Interest) 

 “ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests)  คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ในสถานะเอกชนไดทำกิจกรรมหรือไดกระทำการตางๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพอง หรือของ
กลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เขน การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การคา การลงทุน เพื่อหา
ประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน” 

 “ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ”(Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เปน
เจาหนาที่ของรัฐ ไดกระทำการใดๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการดำเนินการในอีกสวนหนึ่งที่แยกออกมา
จากการดำเนินการตามหนาท่ีในสถานะของเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีวัตถุประสงค
หรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที่เปนประโยชนของรัฐการทำหนาที่ของ
เจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธหรือมีการ
กระทำในลักษณะตางๆ กันท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทำของบุคคลในสถานะเอกชนเพียงแตการกระทำในสถานะท่ี
เปนเจาหนาที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน จะมีความแตกตางกันที่วัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชน
สุดทายท่ีแตกตางกัน” 
 “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน คือ การท่ี
เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใดๆหรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เปนการดำเนินการตามอำนาจหนาที่หรือความ
รับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชน ของรัฐหรอืเพ่ือประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐ
ไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียในรูปแบบตางๆหรือนำประโยชนสวนตนหรือ
ความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใชอำนาจหนาที่หรือดุยลพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการ
กระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ สำหรับตนเองหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

5. รูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม 

 การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม สามารถเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบท้ัง
ผลประโยชนท่ีเปนทรัพยสินหรือไมเปนทรัพยสิน โดยอาจแบงไดเปน 9 ลักษณะ ดังนี้ 
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 1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) การรับผลประโยชนตางๆไมวาจะเปนทรัพยสิน 
ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันและ   
ผลจากการรับผลประโยชนตางๆนั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐในการดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี 
 2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะ
ผูมีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะเปนเจาของบริษัทท่ี
ทำสัญญาเอง หรือ เปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกไดวาเปนท้ัง    ผูซ้ือและผูขายใน
เวลาเดียวกัน 
 3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงหนาที่หรือหลังเกษียณ (Post-employment) การที่เจาหนาท่ี
ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความ
เกี่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคยดำรงตำแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชน
จากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง  
 4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) การใชสถานภาพตำแหนงหนาที่การ
งานเขาไปเปนที่ปรึกษา กรรมการ หุนสวน หรือเปนเจาของกิจการภาคเอกชน เพื่อสรางความนาเชื่อถือจะไมมีปญหา
ติดขัดในการพิจารณางานจากหนวยงานรัฐท่ีตนสังกัดอยู นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลา เครื่องมือ วัสดุอุปกรณของรัฐ 
ในการทำงานพิเศษภายนอกท่ีไมใชงานท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐ 
 5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐใชประโยชนจากการท่ี
ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และการนำขอมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหา
ประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 
 6. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property for 
private advantage) การที่เจาหนาที่ของรัฐนำเอาทรัพยสินของหนวยงาน ซึ่งจะตองใชเพื่อประโยชนของทางราชการ
เทานั้น ไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชใหผูใตบังคับบัญชาไปทำงานสวนตัว 
 7. การนำโครงการสาธารณะลงไปเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling) การท่ี       
ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใช
งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 
 8. การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) รูปแบบนี้อาจเรียกวา 
“ระบบอุปถัมภพิเศษ” เนื่องจากเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาที่ ทำใหหนวยงานที ่ตน
ปฏบิัติงานอยูเขาทำสัญญากับบริษัทของพ่ีนอง/เครือญาติ/พวกพอง 
 9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐอื่น (Influence) การท่ี
เจาหนาท่ีรัฐใชตำแหนงหนาท่ีในฐานะผูบริหาร เขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ใหปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดวย
ระเบียบและขอกฎหมาย หรือใหฝาฝนจริยธรรม เพ่ือเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง  

6. ปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย 3 ปจจัยหลัก ดังนี้ 

1. แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซ่ึงอาจจะมาจากความยากจน ความจำเปนตองใชเงิน การติดการพนัน การทำ
ผลงานที่ตองการใหบรรลุเปาหมาย หรืออาจเกิดจากความตองการสวนตัว อยากเลียนแบบคนอื่น เชน การใชของ     
แบรนดเนม ใชจายฟุมเฟอย เปนตน  

2. โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน 
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3. การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ หมายถึง จิตใตสำนึกของคนรู ว าอะไรดี อะไรไมดี แตเมื ่อมี        
แรงกดดัน มีโอกาสท่ีจะทำการทุจริต ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง หลอกผูอ่ืนวาไมผิด 

7.ปจจัยท่ีนำไปสูความสำเร็จในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

            1. ความมุงมั ่นของผูนำองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกรท่ี
ยอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพื่อเรียนรูและแนวทางการ
บริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใชความสามารถในการหลีกเลี ่ยง      
ความเสี่ยงการทุจริต แตคือการที่ผูนำองคกรตองทำใหเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปนนโยบายและ
แนวทางท่ีทุกสวนจะตองนำไปปฏิบัติ 
          2. ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของบุคลากรในองคกร 
           3. กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกรและกระทำการอยาง
ตอเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผูเกี่ยวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเที่ยงธรรมดวยการมอง
จากบุคคลภายนอกมองไปที ่กระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน และอาจใหมีผู แทนจากภายนอก เชน 
ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือใหมีมุมมองรอบดาน  
         4. มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซดของหนวยงานและมีการ
สื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ีกำหนดไวเพียงพอ
หรือไม และมาตรการท่ีกำหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผลและสรางความตระหนัก เรื่องความเสี่ยงการทุจริตใน
องคกร 

8. นิยามประเภทของความเส่ียงการทุจริตแบงเปน 3 ดาน (Function Based) 

                 1. การอนุมัติ อนุญาต : การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาตตาม พ.ร.บ. อำนวยความสะดวกในการ
ใหบริการภาครัฐ 
                2. การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี : อำนาจท่ีไดมาจากการดำรงตำแหนงใดตำแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 
                3. การใชจายงบประมาณ : โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีทำการประเมิน ของทุกประเภท
งบประมาณ ไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน   

9. เกณฑการประเมินโอกาสและผลกระทบความเส่ียงการทุจริต 

         การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เปนการประเมินโอกาส (likelihood) ที่จะเกิดขึ้นของเหตุการณท่ี
เปนสาเหตุของความเสี่ยงการทุจริต และการประเมินผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดจากเหตุการณนั้น โดยมีการประเมินท้ัง
เชิงปริมาณ หรือประเมินในเชิงคุณภาพ โดยขั้นตอนการประเมินนี ้จะชวยใหสามารถตัดสินใจไดวาความเสี่ยงใด       
ควรจัดการกอนหรือหลัง     
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โอกาส/ความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
5 สูงมาก เกิดการทุจริตมากกวา 3 ครั้ง/ป พนักงานถูกลงโทษทางวินัยรายแรง (ไลออก) และมีผลกระทบ

ตอองคกรดานภาพลักษณและดานการเงิน 
4 สูง เกิดการทุจริต 3 ครั้ง/ป พนักงานถูกลงโทษทางวินัยรายแรง (ไลออก) และมีผลกระทบ

ตอองคกรดานภาพลักษณหรือดานการเงิน 
3 ปานกลาง เกิดการทุจริต 2 ครั้ง/ป พนักงานถูกลงโทษทางวินัยรายแรง (ไลออก) และไมมี

ผลกระทบตอองคกร 
2 นอย เกิดการทุจริต 1 ครั้ง/ป พนักงานถูกลงโทษทางวินัยรายแรง (ใหออก) และไมมี

ผลกระทบตอองคกร 
1 นอยมาก ไมเคยเกิดการทุจรติ พนักงานถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง (ภาคทัณฑ/ตัด

เงินเดือน /ลดข้ันเงินเดือน) และไมมีผลกระทบตอองคกร 

ผลกระทบดานกลยุทธ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบตอเปาหมายขององคกรในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบตอเปาหมายขององคกรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบตอเปาหมายบางอยางขององคกร 
2 นอย มีผลกระทบตอเปาหมายขององคกรเล็กนอย 

1 นอยมาก แทบไมมผีลกระทบตอเปาหมายขององคกรเลย 

ผลกระทบดานการดำเนินงาน 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบตอกระบวนการและการทำงานรุนแรงมาก 
4 สูง มีผลกระทบตอกระบวนการและการทำงานข้ันรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการชะงักอยางมีนัยสำคัญตอการทำงาน 
2 นอย มีผลกระทบเล็กนอยตอการทำงาน 

1 นอยมาก ไมมีการชะงักของกระบวนการทำงาน 

ผลกระทบดานการเงิน (กรณีความรุนแรงวัดเปนตัวเงินได) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มากกวา 100,001 บาทข้ึนไป 
4 สูง มากกวา 50,001 บาท แตไมเกิน 100,000 บาท 
3 ปานกลาง มากกวา 10,001 บาท แตไมเกิน 50,000 บาท 
2 นอย มากกวา 5,001 บาท แตไมเกิน 10,000 บาท 

1 นอยมาก ไมเกิน 5,000 บาท 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ   

ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก  20-25 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับสูง  9-16 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง  4-8 คะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 

และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 

10. การประเมินระดับความเส่ียง (Degree of risk) 

  การประเมินระดับความเสี่ยง (Degree of risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได จากการวิเคราะห

โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดและผลกระทบหรือความรุนแรงหากเกิดเหตุการณความเสี่ยงขึ้นหลังจากองคกรวิเคราะห

โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของ ความเสี่ยงแลวองคกรตองนำผลการวิเคราะหมาประเมินระดับความเสี่ยงวาแตละ

ความเสี่ยงมีระดับความเสี่ยงอยูระดับใดในตารางการประเมินระดับความเสี่ยง ซึ่งระดับความเสี่ยงอาจแบงออกเปน 5 

ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และ นอยมาก แทนระดับความเสี่ยงขางตนดวยเกณฑสีประกอบดวย สีแดง    

สีเหลือง สีน้ำเงิน สีเขียว และสีขาว ตามลำดับ โดยนำผลจากการวิเคราะหโอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึนและผลจากการ

วิเคราะหผลกระทบมาประเมินระดับความเสี่ยง ดังตัวอยาง 
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ตารางที่ใชในการประเมินและจัดระดับความเสี่ยงของแตละความเสี่ยง เพื่อประเมินวาความเสี่ยงใดอยูใน

ระดับท่ีควรคำนึงถึงและตองรีบดำเนินการจัดการความเสี่ยงเปนอันดับแรกกอน โดยตารางการประเมินระดับความเสี่ยง

ขางตน แบงระดับความเสี่ยงออกเปน 5 ระดับ จำแนกระดับความเสี่ยงโดยใชสีเปนตัวกำหนด ดังนี้ 

 สีแดง หมายถึง   ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
 สสีม หมายถึง   ระดับความเสี่ยงสูง 
 สเีหลือง  หมายถึง   ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
 สีเขียว หมายถึง   ระดับความเสี่ยงต่ำ 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

10 
 

แบบรายงานท่ี 1 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ 2566 
 ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ    จัดจางภายนอกดำเนินการในกระบวนการผลิต 
 ช่ือหนวยงาน    โรงพิมพตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
 ประเภทความเส่ียงดานท่ี 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณเกินวงเงินท่ีกำหนด   
                                          

การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

1 
(นอยมาก) 

2 
(นอย) 

3 
(ปานกลาง) 

4 
(สูง) 

5 
(สูงมาก) 

ความหมาย ไมเคยเกิด 
การทุจริต 

เกิดการทุจริต 
 1 ครั้ง/ป 

เกิดการทุจริต  
2 ครั้ง/ป 

เกิดการทุจริต 
 3 ครั้ง/ป 

เกิดการทุจริต
มากกวา 3 ครั้ง/ป 

 

เกณฑ 
ผลกระทบ  (Impact) 

1 
(นอยมาก) 

2 
(นอย) 

3 
(ปานกลาง) 

4 
(สูง) 

5 
(สูงมาก) 

ความหมาย ไมเกิดปญหา
และความ
เสียหาย 

เปนปญหาแตแกไขได
ทันที 

เกิดความเสียหาย
เล็กนอย แตแกไขได

ภายหลัง 

เกิดความเสียหาย
คอนขางสูง แต
แกไขไดภายหลัง 

เกิดความเสียหาย
อยางมาก และไม
สามารถแกไขได 

เกณฑวัดระดับความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

 สีแดง หมายถึง   ระดับความเสี่ยงสูงมาก ยอมรับไมได ตองเรงจัดการความเสี่ยงทันที 
 สสีม หมายถึง   ระดับความเสี่ยงสูง ยอมรับไมได ตองจัดการความเสี่ยง 
 สเีหลือง  หมายถึง   ระดับความเสี่ยงปานกลาง พอยอมรับได แตตองเฝาระวังเพ่ือปองกัน 
 สีเขียว หมายถึง   ระดับความเสี่ยงต่ำ ยอมรับได ไมตองควบคุมและจัดการเพ่ิมเติม 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูง 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 
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แบบรายงานท่ี 2 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ 2566 
ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ    จัดจางภายนอกดำเนินการในกระบวนการผลิต 

ท่ี ขั้นตอนดำเนนิงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I ) 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
1 การกำหนดขอบเขตของงาน 

 และราคากลาง 
การกำหนดขอบเขตของงานท่ีเอ้ือประโยชนตอผู
รับจางรายใดรายหนึ่ง รายละเอียดของงานไม
เพียงพอ และแหลงท่ีมาของราคากลางไมเปนไป
ตามระเบียบจัดซื้อจัดจางของกระทรวงการคลัง 

2 2 2*2 
(ปานกลาง) 
สีเหลือง 

2 จัดทำและประกาศเผยแพร เผยแรขอมูลไมครบทุกชองทาง (กรมบัญชีกลาง/
โรงพิมพตำรวจ และปดประกาศ ณ ท่ีทำการ) 
โดยเอ้ือประโยชนใหกับผูยื่นขอเสนอบางราย 

1 1 1*1 
(ต่ำ) 

สีเขียว 
3 การสรรหาผูรับจางภายนอก 

 
การกำหนดคณุลักษณะของผูเขาแขงขันเอ้ือตอผู
เขาแขงขันบางราย และไมหลากหลาย ซึ่งอาจไม
ทำใหเกิดการแขงขันราคา 

5 2 5*2 
(สูง) 
สีสม 

4 การแตงตั้งคณะกรรมการจัด
จางและตรวจรับพัสด ุ

แตงตั้งบุคคลเดียวกันเปนคณะกรรมการหลาย
ชุด เชน เปนคณะกรรมการกำหนดราคากลาง
และเปนคณะกรรมการตรวจรับดวย เปนการ
สรางโอกาสใหเอ้ือตอการทุจริตได 

1 2 1*2 
(ต่ำ) 

สีเขียว 

5 การตรวจรับงาน อาจมีการสงมอบงานไมทันตามเงื ่อนไขการสง
มอบงาน ตรวจรับของที่ไมไดคุณภาพ สงมอบ
ลาชากวาท่ีกำหนดไวในสัญญา   

2 1 2*1 
(ต่ำ) 

สีเขียว 
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แบบรายงานท่ี 3 แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ 2566 
ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ    จัดจางภายนอกดำเนินการในกระบวนการผลิต 

 

ลำดบั
ที่ 

ชื่อความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1. ชื่อความเสี่ยง  :  การกำหนดขอบเขตของงาน และราคากลาง ระดับความเสี่ยง : ปานกลาง 
 -  ระบ ุรายละเอ ียดกำหนดคุณ 

ลักษณะเฉพาะของงานใหมีความ
ชัดเจน ตรงกับขอบเขตของงานท่ี
จะตองดำเนินการใหครบถวน  
- ระบุแหลงที ่มาของราคากลาง  
โดยอางอิงตามพ.ร.บ.มาตรา 4 
ตามลำดับ เพ ื ่อใหองค กรไดรับ
ประโยชนสูงสุด 

1.การกำหนดขอบเขตของงาน หรือ
การจัดทำ TOR และราคากลางให
เปนไปตาม พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจาง และ
ระเบียบพัสดุฯ ขอ 21 และ 22 
2.คณะกรรมการกำหนดขอบเขตงาน 
จะนำขอมูลมาจากผูขออนุมัติจัดจาง
ภายนอก ดังนั้น คณะกรรมการฯ ควร
หาขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับเนื้องาน
ที่จะดำเนินการจาง แลวมาพิจารณา
ขอบเขตงาน เพ่ือใหมีความครบถวน 
3.คณะกรรมการพิจารณาราคากลาง
ตาม พ.ร.บ.มาตรา 4 ตามลำดับ 

ต.ค.65 - ก.ย.66 
 

      - คณะกรรมการ
จาง 

2. ชื่อความเสี่ยง : จัดทำและประกาศเผยแพรราคากลางและรางประกาศ TOR ระดับความเสี่ยง : ต่ำ 
 - ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้อจัดจาง พ.ศ.2560 ขอ 46 
- หนังสือ กรมบัญชีกลาว ที ่ กค 
0433.2/ว206 ลว. 1 พ.ค.62 เรื่อง
ค ู ม ือแนวทางการประกาศราย 
ละเอียดขอมูลราคากลางฯ 

ดำเน ินการตามมาตรการฯ อย าง
เครงครัด 

ต.ค.65 - ก.ย.66 
 

      - คณะกรรมการ
จาง/เจาหนาท่ี

พัสด ุ

3. ชื่อความเสี่ยง  :  การสรรหาผูรับจางภายนอก ระดับความเสี่ยง : สูง 

 - ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจาง พ.ศ.2560 ขอ 46 
51 เพื่อเผยแพรขอมูลทุกชองทาง 
ในระยะเวลาที่กำหนด จะทำใหมีผู
เขาแขงขันยื่นขอเสนอเพ่ิมข้ึน 

1.ประกาศเชิญชวนผูประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขใหมากกวา 
3 ราย และระยะเวลาในการเผยแพร
ตองไมนอยกวา 5 วันทำการ เพื่อให
ผู ประกอบการจัดเตรียมเอกสารยื่น
ขอเสนอ 
2.พิจารณาเอกสาร ความสามารถของ
ผูเขาแขงขันกับขอบเขตของงานที่จะ
จางใหมีความสอดคลองกัน เพ่ือใหงาน
มีคุณภาพ ถูกตอง และเรียบรอย 
 

ต.ค.65 - ก.ย.66 
 

- คณะกรรมการ
จาง/เจาหนาท่ี

พัสด ุ




