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1. หลักการและเหตุผล 

          เพื ่อสงเสริมใหการดำเนินงานของโรงพิมพตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ ใหมีคุณธรรมและ          
ความโปรงใสในการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของหนวยงานของรัฐ  มีมาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะ
ชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและ
การปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได มีการติดตาม ประเมินผล 
รวมถึงการเสริมสรางการ  มีสวนรวมใหมีการปฏิบัติหนาที่อยางซื่อสัตยสุจริตอยางตอเนื่อง นำไปสูการบรรลุเปาหมาย
ดานการดำเนินงาน  ดานการเงิน การใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การสรางมาตรการ และการรวมรณรงค 
เพื่อปองกันหรือลดความผิดพลาดจากการทุจริต ประพฤติมิชอบ ตลอดจนการวางแผน จัดการทำมาตรการปองกัน
ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการปองกันการทุจริตในหนวยงานท่ีอาจเกิดข้ึนในหนวยงาน 

2. วัตถุประสงค 

        2.1 เพื่อใหองคกรมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกัน การทุจริตเชิงรุก ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยเปนหลักประกันในระดับ
หนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต  
       2.2 เพ่ือสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรชองโรงพิมพตำรวจซ่ึงถือเปนการ
ปองกันการเกิดการทุจริตในองคกรท่ีสำคัญ 
       2.3 เพื่อใหเกิดความตระหนักและใหความสำคัญในการปฏิบัติหนาที่ตามหลักคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดำเนินงาน รวมถึงสงเสริมวัฒนธรรมในการดำเนินงาน ใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่โดย
ปราศจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
       2.4 เพื่อวิเคราะหความเสี่ยงอันอาจเกิดจาการทุจริต การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง การกำหนดกิจการ
รมและมาตราการปองกัน เพ่ือใชเปนกลไกในการดำเนิน ติดตาม และประเมินผลดานการปองกันการทุจริตของโรงพิมพ
ตำรวจ 

3. ความหมาย 

       “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
       “ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหนาท่ี หรือปฏิบัติ หรือ
ละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทำใหผูอื่นเชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่นั้นหรือใชอำนาจในตำแหนงหรือ
หนาที่ ทั ้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื ่น หรือกระทำการอันเปนความผิดตอ
ตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายนั้น 
       “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 
คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของราชการ 
     “สินบน” หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การยอมรับ การ
ให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง ในลักษณะจูงใจใหกระทำการหรือไมกระทำ
การท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ 
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      “ฮั้ว” หมายถึง การที่ผู เสนอราคาตั้งแต 2 คนขึ้นไป ตกลงกระทำการรวมกันในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ กำหนดราคาอันเปนการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐ หรือหลีกเลี่ยงการ
แขงขันราคากันอยางแทจริง อันเปนการเอื้อประโยชนแกผูเสนอราคารายหนึ่งหรือหลายรายใหเปนผูมีสิทธิทำสัญญา 
หรือ เพ่ือผลประโยชนอยางหนึ่งอยางใดระหวางผูเสนอราคาดวยกัน 
     “ทรัพยสิน” หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาไดเชน เงิน ท่ีดิน รถ เปนตน 
     “ประโยชนอ่ืนใด” เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมมีคิดราคา หรือ คิดราคาต่ำ 
     “ความเสี่ยง” หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
     “ทุจริต” หมายถึง การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

4. ความขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of Interest) 

 “ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests)  คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ในสถานะเอกชนไดทำกิจกรรมหรือไดกระทำการตางๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพอง หรือของ
กลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เขน การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การคา การลงทุน เพื่อหา
ประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน” 

 “ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ”(Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เปน
เจาหนาที่ของรัฐ ไดกระทำการใดๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการดำเนินการในอีกสวนหนึ่งที่แยกออกมา
จากการดำเนินการตามหนาท่ีในสถานะของเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีวัตถุประสงค
หรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที่เปนประโยชนของรัฐการทำหนาที่ของ
เจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธหรือมีการ
กระทำในลักษณะตางๆ กันท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทำของบุคคลในสถานะเอกชนเพียงแตการกระทำในสถานะท่ี
เปนเจาหนาที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน จะมีความแตกตางกันที่วัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชน
สุดทายท่ีแตกตางกัน” 
 “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน คือ การท่ี
เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใดๆหรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เปนการดำเนินการตามอำนาจหนาที่หรือความ
รับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชน ของรัฐหรอืเพ่ือประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐ
ไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียในรูปแบบตางๆหรือนำประโยชนสวนตนหรือ
ความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใชอำนาจหนาที่หรือดุยลพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการ
กระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ สำหรับตนเองหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

5. รูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม 

 การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม สามารถเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบท้ัง
ผลประโยชนท่ีเปนทรัพยสินหรือไมเปนทรัพยสิน โดยอาจแบงไดเปน 9 ลักษณะ ดังนี้ 
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 1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) การรับผลประโยชนตางๆไมวาจะเปนทรัพยสิน 
ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันและ   
ผลจากการรับผลประโยชนตางๆนั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐในการดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี 
 2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะ
ผูมีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะเปนเจาของบริษัทท่ี
ทำสัญญาเอง หรือ เปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกไดวาเปนท้ัง    ผูซ้ือและผูขายใน
เวลาเดียวกัน 
 3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงหนาที่หรือหลังเกษียณ (Post-employment) การที่เจาหนาท่ี
ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความ
เกี่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคยดำรงตำแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชน
จากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง  
 4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) การใชสถานภาพตำแหนงหนาที่การ
งานเขาไปเปนที่ปรึกษา กรรมการ หุนสวน หรือเปนเจาของกิจการภาคเอกชน เพื่อสรางความนาเชื่อถือจะไมมีปญหา
ติดขัดในการพิจารณางานจากหนวยงานรัฐท่ีตนสังกัดอยู นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลา เครื่องมือ วัสดุอุปกรณของรัฐ 
ในการทำงานพิเศษภายนอกท่ีไมใชงานท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐ 
 5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐใชประโยชนจากการท่ี
ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และการนำขอมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหา
ประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 
 6. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property for 
private advantage) การที่เจาหนาที่ของรัฐนำเอาทรัพยสินของหนวยงาน ซึ่งจะตองใชเพื่อประโยชนของทางราชการ
เทานั้น ไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชใหผูใตบังคับบัญชาไปทำงานสวนตัว 
 7. การนำโครงการสาธารณะลงไปเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling) การท่ี       
ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใช
งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 
 8. การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) รูปแบบนี้อาจเรียกวา 
“ระบบอุปถัมภพิเศษ” เนื่องจากเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาที่ ทำใหหนวยงานที ่ตน
ปฏบิัติงานอยูเขาทำสัญญากับบริษัทของพ่ีนอง/เครือญาติ/พวกพอง 
 9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐอื่น (Influence) การท่ี
เจาหนาท่ีรัฐใชตำแหนงหนาท่ีในฐานะผูบริหาร เขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ใหปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดวย
ระเบียบและขอกฎหมาย หรือใหฝาฝนจริยธรรม เพ่ือเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง  

6. ปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย 3 ปจจัยหลัก ดังนี้ 

1. แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซ่ึงอาจจะมาจากความยากจน ความจำเปนตองใชเงิน การติดการพนัน การทำ
ผลงานที่ตองการใหบรรลุเปาหมาย หรืออาจเกิดจากความตองการสวนตัว อยากเลียนแบบคนอื่น เชน การใชของ     
แบรนดเนม ใชจายฟุมเฟอย เปนตน  

2. โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน 
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3. การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ หมายถึง จิตใตสำนึกของคนรู ว าอะไรดี อะไรไมดี แตเมื ่อมี        
แรงกดดัน มีโอกาสท่ีจะทำการทุจริต ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง หลอกผูอ่ืนวาไมผิด 

7.ปจจัยท่ีนำไปสูความสำเร็จในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

            1. ความมุงมั ่นของผูนำองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกรท่ี
ยอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพื่อเรียนรูและแนวทางการ
บริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใชความสามารถในการหลีกเลี ่ยง      
ความเสี่ยงการทุจริต แตคือการที่ผูนำองคกรตองทำใหเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปนนโยบายและ
แนวทางท่ีทุกสวนจะตองนำไปปฏิบัติ 
          2. ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของบุคลากรในองคกร 
           3. กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกรและกระทำการอยาง
ตอเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผูเกี่ยวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเที่ยงธรรมดวยการมอง
จากบุคคลภายนอกมองไปที ่กระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน และอาจใหมีผู แทนจากภายนอก เชน 
ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือใหมีมุมมองรอบดาน  
         4. มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซดของหนวยงานและมีการ
สื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ีกำหนดไวเพียงพอ
หรือไม และมาตรการท่ีกำหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผลและสรางความตระหนัก เรื่องความเสี่ยงการทุจริตใน
องคกร 

8. นิยามประเภทของความเส่ียงการทุจริตแบงเปน 3 ดาน (Function Based) 

                 1. การอนุมัติ อนุญาต : การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาตตาม พ.ร.บ. อำนวยความสะดวกในการ
ใหบริการภาครัฐ 
                2. การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี : อำนาจท่ีไดมาจากการดำรงตำแหนงใดตำแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 
                3. การใชจายงบประมาณ : โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีทำการประเมิน ของทุกประเภท
งบประมาณ ไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน   

9. เกณฑการประเมินโอกาสและผลกระทบความเส่ียงการทุจริต 

         การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เปนการประเมินโอกาส (likelihood) ที่จะเกิดขึ้นของเหตุการณท่ี
เปนสาเหตุของความเสี่ยงการทุจริต และการประเมินผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดจากเหตุการณนั้น โดยมีการประเมินท้ัง
เชิงปริมาณ หรือประเมินในเชิงคุณภาพ โดยขั้นตอนการประเมินนี ้จะชวยใหสามารถตัดสินใจไดวาความเสี่ยงใด       
ควรจัดการกอนหรือหลัง     
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โอกาส/ความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียงการทุจริต 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
5 สูงมาก เกิดการทุจริตมากกวา 3 ครั้ง/ป พนักงานถูกลงโทษทางวินัยรายแรง (ไลออก) และมีผลกระทบ

ตอองคกรดานภาพลักษณและดานการเงิน 
4 สูง เกิดการทุจริต 3 ครั้ง/ป พนักงานถูกลงโทษทางวินัยรายแรง (ไลออก) และมีผลกระทบ

ตอองคกรดานภาพลักษณหรือดานการเงิน 
3 ปานกลาง เกิดการทุจริต 2 ครั้ง/ป พนักงานถูกลงโทษทางวินัยรายแรง (ไลออก) และไมมี

ผลกระทบตอองคกร 
2 นอย เกิดการทุจริต 1 ครั้ง/ป พนักงานถูกลงโทษทางวินัยรายแรง (ใหออก) และไมมี

ผลกระทบตอองคกร 
1 นอยมาก ไมเคยเกิดการทุจรติ พนักงานถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง (ภาคทัณฑ/ตัด

เงินเดือน /ลดข้ันเงินเดือน) และไมมีผลกระทบตอองคกร 

ผลกระทบดานกลยุทธ 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบตอเปาหมายขององคกรในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบตอเปาหมายขององคกรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบตอเปาหมายบางอยางขององคกร 
2 นอย มีผลกระทบตอเปาหมายขององคกรเล็กนอย 

1 นอยมาก แทบไมมผีลกระทบตอเปาหมายขององคกรเลย 

ผลกระทบดานการดำเนินงาน 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบตอกระบวนการและการทำงานรุนแรงมาก 
4 สูง มีผลกระทบตอกระบวนการและการทำงานข้ันรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการชะงักอยางมีนัยสำคัญตอการทำงาน 
2 นอย มีผลกระทบเล็กนอยตอการทำงาน 

1 นอยมาก ไมมีการชะงักของกระบวนการทำงาน 

ผลกระทบดานการเงิน (กรณีความรุนแรงวัดเปนตัวเงินได) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มากกวา 100,001 บาทข้ึนไป 
4 สูง มากกวา 50,001 บาท แตไมเกิน 100,000 บาท 
3 ปานกลาง มากกวา 10,001 บาท แตไมเกิน 50,000 บาท 
2 นอย มากกวา 5,001 บาท แตไมเกิน 10,000 บาท 

1 นอยมาก ไมเกิน 5,000 บาท 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ   

ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก  20-25 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับสูง  9-16 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง  4-8 คะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 

และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 

10. การประเมินระดับความเส่ียง (Degree of risk) 

  การประเมินระดับความเสี่ยง (Degree of risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได จากการวิเคราะห

โอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดและผลกระทบหรือความรุนแรงหากเกิดเหตุการณความเสี่ยงขึ้นหลังจากองคกรวิเคราะห

โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของ ความเสี่ยงแลวองคกรตองนำผลการวิเคราะหมาประเมินระดับความเสี่ยงวาแตละ

ความเสี่ยงมีระดับความเสี่ยงอยูระดับใดในตารางการประเมินระดับความเสี่ยง ซึ่งระดับความเสี่ยงอาจแบงออกเปน 5 

ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และ นอยมาก แทนระดับความเสี่ยงขางตนดวยเกณฑสีประกอบดวย สีแดง    

สีเหลือง สีน้ำเงิน สีเขียว และสีขาว ตามลำดับ โดยนำผลจากการวิเคราะหโอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึนและผลจากการ

วิเคราะหผลกระทบมาประเมินระดับความเสี่ยง ดังตัวอยาง 

 

 

                                 

 

 

 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
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ตารางที่ใชในการประเมินและจัดระดับความเสี่ยงของแตละความเสี่ยง เพื่อประเมินวาความเสี่ยงใดอยูใน

ระดับท่ีควรคำนึงถึงและตองรีบดำเนินการจัดการความเสี่ยงเปนอันดับแรกกอน โดยตารางการประเมินระดับความเสี่ยง

ขางตน แบงระดับความเสี่ยงออกเปน 5 ระดับ จำแนกระดับความเสี่ยงโดยใชสีเปนตัวกำหนด ดังนี้ 

 สีแดง หมายถึง   ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
 สสีม หมายถึง   ระดับความเสี่ยงสูง 
 สเีหลือง  หมายถึง   ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
 สีเขียว หมายถึง   ระดับความเสี่ยงต่ำ 
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แบบรายงานท่ี 1 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ 2566 
 ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ    จัดจางภายนอกดำเนินการในกระบวนการผลิต 
 ช่ือหนวยงาน    โรงพิมพตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
 ประเภทความเส่ียงดานท่ี 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณเกินวงเงินท่ีกำหนด   
                                          

การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

1 
(นอยมาก) 

2 
(นอย) 

3 
(ปานกลาง) 

4 
(สูง) 

5 
(สูงมาก) 

ความหมาย ไมเคยเกิด 
การทุจริต 

เกิดการทุจริต 
 1 ครั้ง/ป 

เกิดการทุจริต  
2 ครั้ง/ป 

เกิดการทุจริต 
 3 ครั้ง/ป 

เกิดการทุจริต
มากกวา 3 ครั้ง/ป 

 

เกณฑ 
ผลกระทบ  (Impact) 

1 
(นอยมาก) 

2 
(นอย) 

3 
(ปานกลาง) 

4 
(สูง) 

5 
(สูงมาก) 

ความหมาย ไมเกิดปญหา
และความ
เสียหาย 

เปนปญหาแตแกไขได
ทันที 

เกิดความเสียหาย
เล็กนอย แตแกไขได

ภายหลัง 

เกิดความเสียหาย
คอนขางสูง แต
แกไขไดภายหลัง 

เกิดความเสียหาย
อยางมาก และไม
สามารถแกไขได 

เกณฑวัดระดับความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

 สีแดง หมายถึง   ระดับความเสี่ยงสูงมาก ยอมรับไมได ตองเรงจัดการความเสี่ยงทันที 
 สสีม หมายถึง   ระดับความเสี่ยงสูง ยอมรับไมได ตองจัดการความเสี่ยง 
 สเีหลือง  หมายถึง   ระดับความเสี่ยงปานกลาง พอยอมรับได แตตองเฝาระวังเพ่ือปองกัน 
 สีเขียว หมายถึง   ระดับความเสี่ยงต่ำ ยอมรับได ไมตองควบคุมและจัดการเพ่ิมเติม 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูง 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 
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แบบรายงานท่ี 2 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ 2566 
ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ    จัดจางภายนอกดำเนินการในกระบวนการผลิต 

ท่ี ขั้นตอนดำเนนิงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I ) 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
1 การกำหนดขอบเขตของงาน 

 และราคากลาง 
การกำหนดขอบเขตของงานท่ีเอ้ือประโยชนตอผู
รับจางรายใดรายหนึ่ง รายละเอียดของงานไม
เพียงพอ และแหลงท่ีมาของราคากลางไมเปนไป
ตามระเบียบจัดซื้อจัดจางของกระทรวงการคลัง 

2 2 2*2 
(ปานกลาง) 
สีเหลือง 

2 จัดทำและประกาศเผยแพร เผยแรขอมูลไมครบทุกชองทาง (กรมบัญชีกลาง/
โรงพิมพตำรวจ และปดประกาศ ณ ท่ีทำการ) 
โดยเอ้ือประโยชนใหกับผูยื่นขอเสนอบางราย 

1 1 1*1 
(ต่ำ) 

สีเขียว 
3 การสรรหาผูรับจางภายนอก 

 
การกำหนดคณุลักษณะของผูเขาแขงขันเอ้ือตอผู
เขาแขงขันบางราย และไมหลากหลาย ซึ่งอาจไม
ทำใหเกิดการแขงขันราคา 

5 2 5*2 
(สูง) 
สีสม 

4 การแตงตั้งคณะกรรมการจัด
จางและตรวจรับพัสด ุ

แตงตั้งบุคคลเดียวกันเปนคณะกรรมการหลาย
ชุด เชน เปนคณะกรรมการกำหนดราคากลาง
และเปนคณะกรรมการตรวจรับดวย เปนการ
สรางโอกาสใหเอ้ือตอการทุจริตได 

1 2 1*2 
(ต่ำ) 

สีเขียว 

5 การตรวจรับงาน อาจมีการสงมอบงานไมทันตามเงื ่อนไขการสง
มอบงาน ตรวจรับของที่ไมไดคุณภาพ สงมอบ
ลาชากวาท่ีกำหนดไวในสัญญา   

2 1 2*1 
(ต่ำ) 

สีเขียว 
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แบบรายงานท่ี 3 แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ 2566 
ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ    จัดจางภายนอกดำเนินการในกระบวนการผลิต 

 

ลำดบั
ที่ 

ชื่อความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1. ชื่อความเสี่ยง  :  การกำหนดขอบเขตของงาน และราคากลาง ระดับความเสี่ยง : ปานกลาง 
 -  ระบ ุรายละเอ ียดกำหนดคุณ 

ลักษณะเฉพาะของงานใหมีความ
ชัดเจน ตรงกับขอบเขตของงานท่ี
จะตองดำเนินการใหครบถวน  
- ระบุแหลงที ่มาของราคากลาง  
โดยอางอิงตามพ.ร.บ.มาตรา 4 
ตามลำดับ เพ ื ่อใหองค กรไดรับ
ประโยชนสูงสุด 

1.การกำหนดขอบเขตของงาน หรือ
การจัดทำ TOR และราคากลางให
เปนไปตาม พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจาง และ
ระเบียบพัสดุฯ ขอ 21 และ 22 
2.คณะกรรมการกำหนดขอบเขตงาน 
จะนำขอมูลมาจากผูขออนุมัติจัดจาง
ภายนอก ดังนั้น คณะกรรมการฯ ควร
หาขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับเนื้องาน
ที่จะดำเนินการจาง แลวมาพิจารณา
ขอบเขตงาน เพ่ือใหมีความครบถวน 
3.คณะกรรมการพิจารณาราคากลาง
ตาม พ.ร.บ.มาตรา 4 ตามลำดับ 

ต.ค.65 - ก.ย.66 
 

      - คณะกรรมการ
จาง 

2. ชื่อความเสี่ยง : จัดทำและประกาศเผยแพรราคากลางและรางประกาศ TOR ระดับความเสี่ยง : ต่ำ 
 - ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้อจัดจาง พ.ศ.2560 ขอ 46 
- หนังสือ กรมบัญชีกลาว ที ่ กค 
0433.2/ว206 ลว. 1 พ.ค.62 เรื่อง
ค ู ม ือแนวทางการประกาศราย 
ละเอียดขอมูลราคากลางฯ 

ดำเน ินการตามมาตรการฯ อย าง
เครงครัด 

ต.ค.65 - ก.ย.66 
 

      - คณะกรรมการ
จาง/เจาหนาท่ี

พัสด ุ

3. ชื่อความเสี่ยง  :  การสรรหาผูรับจางภายนอก ระดับความเสี่ยง : สูง 

 - ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจาง พ.ศ.2560 ขอ 46 
51 เพื่อเผยแพรขอมูลทุกชองทาง 
ในระยะเวลาที่กำหนด จะทำใหมีผู
เขาแขงขันยื่นขอเสนอเพ่ิมข้ึน 

1.ประกาศเชิญชวนผูประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขใหมากกวา 
3 ราย และระยะเวลาในการเผยแพร
ตองไมนอยกวา 5 วันทำการ เพื่อให
ผู ประกอบการจัดเตรียมเอกสารยื่น
ขอเสนอ 
2.พิจารณาเอกสาร ความสามารถของ
ผูเขาแขงขันกับขอบเขตของงานที่จะ
จางใหมีความสอดคลองกัน เพ่ือใหงาน
มีคุณภาพ ถูกตอง และเรียบรอย 
 

ต.ค.65 - ก.ย.66 
 

- คณะกรรมการ
จาง/เจาหนาท่ี

พัสด ุ




